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Riforma appalti, ampi poteri
di regolazione a Cantone

Non solo vigilanza: raccomandazioni, linee-guida, soft law

@ Tra le molte novith impor-
tanti contenute nel testo-base
sulla riforma degli appalti pre-
sentato ieri dal relatore al Sena-
to, il pd Stefano Esposito, duc
sanciscono un cambiamento ra-
dicale di paradigma per ilsettore
dei lavori pubblici: una drastica
semplificazione delle norme el
cambiamento di Dna dell’Auto-
rith anticorruzione guidata da
Raftacle Cantone che viene tra-
sformata da autorita di sola vigi-
lanza a verac propriaavtorita di
regolazione delsettore.

Basta leggere il punto £) della
grigliadei criteri di delegainse-
riti da Esposito all’articolo1 per
capire come PAnac agira a 360
gradi: all’ Autorita non soloven-
gono rafforzate le funzioni di
controllo «nel settore degliap-
palti pubblici ¢ delle concessio-
ni, comprendenti anche poteri
di controllo, raccomandazione,
intervento cautelare ¢ sanzio-
natoriow, mavengono formaliz-
zate per legge anche funzioni
«diadozione diatti di indirizzo
quali linee guida, bandi-tipo,
contratti-tipo ¢d altri strumenti
di regolamentazione flessibile,
anche dotati di efficacia vinco-
lante e fattasalva limpugnabili-
ta di tutee le decisioni assunte
dall’Autorita innanzi ai compe-
tentiorganidigiustizia ammini-
strativa». Due anime - quella di
poliziotto/vigilante ¢ quella di
regolatore - che finora non ave-
vano mal convissuto in nessuna
Autoriticonun’estensione tan-
to ampiadifunzioni. Certamen-

telanormacolmaun vuoto dire-
golazioneche efraimalipitigra-
videlsettore.

Non sole. Il nuovo testo-base
della commissione Lavori pub-
blici-chedovrebbe andarein vo-
tazione con gli emendamenti la
prossimascttimana- potenziale
tunzionidiCantone anche in al-
tri punti che non sianolalettera
f). Al punto h) ¢ prevista, infatti,

FORTE SEMPLIFICAZIONE
Nell'esercizio delladelega
vietata al Governo
lintroduzione di livellidi
regolazione superioria quelli
minimi richiesti dalle direttive

TORNA IL DEBAT PUBLIC
Reintrodotta lanormache
prevedeformedi dibattito
pubblico delle comunita locali
interessate allarealizzazione
diun'opera pubblica

una «razionalizzazione delle
procedure di spesa attraverso
eriteridiqualitd, efficicnza, pro-
fessionalizzazione delle stazio-
ni appaltanti, prevedendo I'in-
troduzione di un apposito siste-
ma, gestito dall'Anac, di qualifi-
cazione dellemedesime stazioni
appaltanti, teso a valutame I'ef-
fettiva capacita tecenico-orga-
nizzativasullabase diparametn
obiettivip. Ealpunton)la «crea-

zione diun Albo nazionale, ge-
stito dall’Anac, dei componenti
delle commissioni giudicatrici
diappalti pubblici e concessioni,
prevedendo specifici requisitidi
moralita, di competenza ¢ di
professionalitae laloroassegna-
zione nelle commissioni giudi-
catrici mediante pubblico sor-
teggio da una lista di candidati
indicati alle stazioni appaltanti
che ne faceiano richiesta in nu-
mero almeno doppie rispetto ai
componenti da nominarcy.

Non meno drastico ¢ stato
Esposito sull'altro punto gquali-
ficante del suo testo:ladelegifi-
cazione. U relatore gia nei gior-
niscorsiaveva fattocapirequali
fossero i suoi obiettivi: la ridu-
zione del complesso di articoli
codice+regolamento da 650 a
250. Ovvio che, per non andare
fuoridelega,nonsipud serivere
cosl in un testo di legge. Ma la
soluzione del testo Esposito ¢
brillante.

Nella lettera a) dell'articolo
ilprimodei criteri che dovranno
guidareilgovernonell’esercizio
della delega sancisce infatti «il
divieto diintroduzione odi man-
tenimento dilivellidi regolazio-
ne superiori a quelli minimi ri-
chiesti dalle direttive». Non di-
mentichiame che qui siamo nel
Ddl che modifica il codice degli
appaltl per recepire le direttive
Ue 23, 24 e 25 del 2014: quindi lo
sbarramento posto da Esposito
al governo di fatto obbliga I'ese-
cutivo ad attenersi al testo delle
direttive Ue ¢ poco pitt Qualun-

queridondanzapotraessercgiu-
dicata come eceesso didelega.

Dopo aver previsto un solo
codice perle tre direttive, com-
prendendo quindi appald e
concessioni, il testo base ripro-
pone al punto c) il tema della
semplificazione prevedendo
una «ricognizione ¢ riordino
delquadro normativo vigente»
alfine di «conseguire una signi-
ficativa riduzione del comples-
sodelledisposizionilegislative,
amministrative ¢ regolamenta-
ri vigenti» ¢ ancora «un mag-
giore livello di certezza del di-
ritto ¢ di semplificazione det
provvedimentis.

A proposito disemplificazio-
ne, anche il punto g) del testo
Esposito entra nel vivo preve-
dendo la «riduzienc degli oneri
documentali a carico dei sog-
getti partecipanti ¢ la semplifi-
cazionedelle procedure diveri-
fica da parte delle stazioni ap-
paltanti, con particolare riguar-
do all’accertamento  dei
requisiti di qualificazione, at-
traverso laccesso a un'unica
bancadaticentralizzatan.

Fra le altre novita del testo, la
conferma delle pagelle per im-
prese ¢ stazioni appaltanti. una
limitazione piuttosto blanda
dell'appalto integrato progetia-
zione-lavori e la reintroduzione
deldébat publicinfasediappro-
vazione progettuale.

3 www ediliziseterdtorio.ilsole2gore.com
Sul sito di ET il testo baseintegrale
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Anticorruzione. Il presidente dell’Anac Raffaele Cantone

Obiettivo «delegificaren

Tra gli obiettivi deltesto di
riformadegli appaltimessoa
puntodal relatore al Senato,
Esposito, c'équellodiunaforte
delegificazione, conla
riduzionedeltamoledegli
attuali6so articoli delcodicee
delrelativo regolamento. Trai
criterichedovranno guidare il
govemo nell’esercizio della
delegac’@dungue «ildivietadi
introduzione odi
mantenimento di livetli di
regolazione superiori a quelli
minimi richiesti dalle direttive»
(ilDdl modificailcodicedegli
appaltiperrecepire ledirettive
Ue23,24e25del2014). 11
testoripropone anche iltema
dellasemptificazione
prevedendo una uricognizione
e riordino del quadro normativo
vigenten al finedi «conseguire
una significativa riduzione del
complesso delle disposizioni
legislative,amministrative e
regolamentari vigenti» eancora
eunmaggiore livellodicertezza
deldiritto edisemplificazione
deiprovvedimenti»

L’ Authority cambia Dna
L'Autorita articorruzione guidata
daCantonesi trasformada
autoritd disolavigilanzaaverae
propria autorita diregolazione del
settore. Nonsolovengono
rafforzate le funzionidi controllo,
ma vengonaformalizzate per
leggeanche funzioni«di adozione
diattidiindirizzoqualilinee
guida, bandi-tipo, contrattitipo
edaltristrumentidi
regolamentazioneflessibile,
anche dotati diefficacia
vincolantee fatta salva
l'impugnabilita di tutte le
decisioniassunte dall’Autoritd
innanziai competentiorganidi
giustiziaamministrativan,
linuovotesto-base prevede, tra
|'altro, una «razionalizzazione
delle pracedure dispesa
attravessocriter diquatita,
efficienza, professionalizzazione
dellestazioniappaltanti»
prevedendolintroduzionediun
appositosistemadi
qualificazione, gestitodall'Anac,
tesoavalutamel'effettiva
capacditatecnico-organizzativa
sulla basediparametricbiettivi
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Lereazioni, Oice: rivedere programmazione e a

ssetto Pa

Professionisti e imprese:
«Un buon inizio
ma servono integrazioni»

@ Larformadegli appaltimar-
cia nella direzione giusta. Im-
prese dicostruzioni e di servizi,

. societd di ingegneria e profes-

sionisti giudicano con favore il
testo depositato derd da Stefano
Esposito,relatore del ddldelega
presso la commissione Lavori
pubblicidelSenato. « Bene il raf-
forzamento dei poteri del-
I'Anacs, spicgail presidentedel-
I"Ance Paolo Buzzettl Anchese
non manca materiale per le
prossime fasi di discussione:
quasituttiglioperatonidel setto-
rechiedonoaltre correzioni. Per
il presidente del Cni, Armando

ILRUOLO DELL’ANAC

Per Buzzetti (Ance) «bene
il rafforzamento dei poteri»
ma per Zambrano (Ordine
Ingegneri) «non va distolto
dall’attivita dicontrollo»

Zambrano ¢'¢ addirittura da
considerare con attenzione il
sovracearico dell’Anac: «Non
distogliamoela dai compiti di
controllos.

La sensazione complessiva,
per Buzzett, «& buona, soprat-
tutto se guardiamo al rafforza-
mentodelle funzionidell’ Anacs.
lpresidentedei costruttori pen-
sa all'albo dei componenti delle
commissioni giudicatrici degli
appaltl tenuto dall Autoritd, «In
guesto modo vengono selezio-
nati soggett terzi rispetto alle
stazioni appaltanticsi prendono
decisioni sicure, come chiedia-
modaanni». Anchese,sulpunto,
il presidente degli ingegner di
Roma, Carla Cappicllo nota che
«gli ordini dovrebbero essere
coinvoltinella sceltadeicompo-
nenti delle commissionis.

Tornando aBuzzettl,lostesso
giudizio positivo vale per il rife-
rimento ai meccanismi di soft
law, la regolazione amministra-
tivache puntaaprevenirei feno-
meni corruttivi. « E mi ¢ molto
piaciutaanche la limitazione dei

lavor in houses. Soddistatte an-
che le piceole ¢ medie imprese
dell Aniem che, perd, vorrebbe-
ro pit paletti: «Con estremo fa-
vore-raccontaildirettore gene-
rale Federico Ruta - vedremmmo
anche le limitazioni alla legge
obicttivo e all'affidamento al ge-
neral contractor, che tante di-
sfunzioni hannoarrecatoy.

Sulle spalle dell'Anac, co-
mungue, NON vanno scaricate
troppe funzioni. Il presidente
degliingegned, Armando Zam-
brano sottolinea che «il ddl ha
accolto in larghissima parte le
nostre richiestes, ma tiene a
precisare che «troppa regola-
zione potrebbe  distogliere
I'Autoritd dalle attivith di con-
trolle, che sono invece la parte
centrale del suo lavoros, Men-
tre per il vicepresidente degli
architetti, Rino La Mendola
wserviva qualche sforzo in pil
sull'appalto integrato. Quando
controllore ¢ controllate sono
dalla stessa parte 1 rischi che si
corrono in Italia sono fortissi-
mi». Giudizio positive anche
dalle societd di ingegneria del-
I'Oice, che apprezzano I'im-
pianto, con una precisazione:
«La principale perplessita ri-
guarda il fatto che ladelega non
tocea l'apparato amministrati-
vo. Mancacompletamente il te-
ma della programmazione nei
lavori pubbliciy,

Sul fronte dei serviz, infine,
piace lattenzione specifica data
alsettore,inparticolareperlega-
re al massimo nbasso. Lorenzo
Mattioli, presidentedi Fise Anip,
Passociazione delle imprese di
puliziaeserviz integratiraccon-
ta: «Nel nostro settore o sono
appalti con un'incidenza della
manodopera all'8o-goas; ¢ im-
possibile sopportare ribassi del
50 per cento». Nel manifesto del
mercatodei servizi appena pro-
mosso dall’associazione insie-
me da altrecingue sigle perchie-
dere interventi nel campo degh
appaltiilmassimoribassodinei-
ma alla lista,

€1 SR INE REEREES
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[rregolare un appalto su tre, frodi per 4,1 miliardi

I rapporto Gdf 2014: individuati 8mila evasori totali - Scoperti danni erariali per 2,6 miliardi

HUMA

= Lalotmalle Fodidonnaiiloore
businessdellaGuardia di Finangea,
E poo impomase sitrareca di fondi
pubblici, appali o ¢vasione fisca-
le. A confermardo ¢ il mpporto an-
ruale 2oy dif fuso e dalComan-
dogeneraledacuivmernpe achiare
lettere che la tutela della spe
pubblica, la lotta alla cormuzione ¢
ilcontrasto allillegadith ceonomi-
co-finanziaria hanno preso ormad
il sopravvento sulla pit classica
caccia agli evasori, Bd & sugli ap-
paltichesisegnalanol maggionin-
dicrdiirrepo i, Daicontrollicl-
futtuat |\’hL‘ll!!{a)JEIIHIL‘I]‘I.L'(}’TEL'IIL'
o Su e non ¢ stat corretta-
merle asseEnato (guast i.HIu:IIi:u’-
disuunorake dig 6 disppaliicon-
trolla). Ma non & o, Tra frodi
ailinanziamentipubbliciesprechi
nella pubblica amministazione,
lo Stato nel 2013 ha subitoundan-
rodi g miliardi di curo,

Unoedei front ealdi & quellodei
finanziamentipubblici, sia comu-
mivariche nazionali illecitamente
percepitt o semplicemente ri-
chivsti. Le Flamme gaalle, infarg,

CORRUZIONE NELMIRINO

Nel 2014 concluse LO79
indagini per reati contro

la pubblica amministrazione
thehannao portato
alladenuncia di3 .74 5soggetti

hanno scopero cruffe e frodi per
Lrmiliardidi cuityo milion bloc-
cat prima della loro crogazione,
Unarovitd di intelligence ¢ di
analisi che ha pontaco alla denun-
via all'Autornd giudiziaria di
1200 sogpettl, di cui 62 arnestach,
Senza, perd, dimenticare i con-
trasto 3 chi non paga be tasse:
wirattivitd che ha portato, tea l'al-
troy, alla scopertadi 7.863 evason
rotali. NG mnto meno 1 conteolli
antiriciclaggio che hanng chiuso
Lo seorse anno con guasi 2 mila
uwpenizion sospette approfondi-
coociren 1.ji'ﬂ'! personce L!C(llilll'['.l‘
e Ma procediamo con ordine.

Nel 2ong ¢ ndl’anno in comso la
loeea alla cormuzione & stata ¢ re-
stoerd la prioric, spiegano dal Co-
nuando generale I rapporto an-
nuale dell'anng appena trascorso
evidenzia [¢ Lo7g indaging con-
cluse per reaticoniro ba Pubblica
amministrazione, ¢ che hanno
portato alla denunciadi 3745 s0g-
petti. I quoesti, spicgano s Viale
XM Aprile, Lo sonpstatidonun-
viatl per peculato, 923 per corru-
ZIOM, 130 Per concussione e Lond
per abuso d ufficio. Ditutn quesa
230 SO0 SERU arrestac,

Anche il dato sugli appaki, co-
me deao, estimoenia latenzione
ormal nservata i lavorn pubblici.
Su un valore di appalel pubblici
sottoposto a controllo paria 4,0
miliardi i curo le Hamme gialle
hanno riscontrato irregolarita per
18 miliardi., Come dire appunto
cheunappaltosutre s irregolare,
Suguesio fromee, sottodinealaGdf,

‘amone del corpo si¢ mossa se-
sonduduedircteiciung, win chiae.
v preventiva, ateraverso o svis
uppo di costant sinergic con
FAworitd narionade anticorru-
rionen, Paltry, wal fini reprossivi,
per contraseare la diffusione del-
"legalith ndla pubblics ammini-
iraziones. Le denence del repar-
adel corpo hanno pueressato 933
soprprett ¢ di quost 44 sono quelli
amrestatt Oreagliappaltiiseton
sempre appotit per | furbeed dei
inanriamentd pubblici” sono Ly
arevidenza e la sanitd con truffe
“he hanno portato all' emersione
1i 296 milioni Ji Ananziamend
aondovat ¢ anche in guesto caso
‘on cirva omila segeerd denun-
Sarialle Procurc 2 di questisono
watl arrestati). In particolsre su
Tozycontrollicfetuat per veri-
Acare i reguisit di legge previsd
yor Peropazione di prescazioniso-
‘dadiagevolate e per Mesensdoneti-
kersanitari, sonostate fsconma-
epercenmalidiregoliritisupe-
ion @l soes dei casi e un danno
somplessive alle finanze pubbli-
s dicirea 6,3 milioni dieuro.
e poi il danno erariale conge-
Aarosudelegadelh Cortedi cont
‘b nel 2oy ha oltrepassato asti-
ella det 2,6 miliardi di curo di
prechioirregolarigestionidifon-
Lipubblict Con Crertimen-
1sono statl segmalar ol magiscoa
ontabili 1.626 sopggent per re-
ponsabilith armministrative.
Perassicurarsi unrecupers, al-
neno parzizle ma cereo delle £i-
orse soreraite wlo Seato, laGuar-
lia di Finanza ha fatto ricorsp al
cquestro di bent ¢ disponibilica
weumulage iHecitamente da chi
it metsar 10 ateo truffie sui fondi
wbblici: aueortigiudiziarianel
oy ha disposto segquestri per
WOomilioni di curo,
Ma anche la lotea alfe fmdi £i-
seall resta una prioritd netiagen-
ladelle Fiamme gralle, Ele proce-
lure mtevasion e passang sem-
pre pindallaselesione proventiva
deisogpett amaggior aschioeva-
e, I nuwmer! parlano di i8emila
Indagini di poliziagiudizariaacu
shuniscono poco piitdi 2omils ve-
ifiche approfondite csymilacon-
tralli mirgt. Sono le frodi Iva a
concentrare mold sforzi nelle vee
rifiche: ne sono seate seoperte ol-
ire 2500 conla ereazione disocie-
Ea wearticres per Pemissione di
racnre Balse F ohe Pevasionerest
1 problema molo difficile da
sradicare & rappresentato anche
lai quasi Bmila sopgetdd (un dato
vostandalmente in linea con eli
s passari) che pur avendoun
redditononhanno dichiarate nad-
L al fiseo, Per quaneo dguarda fe
viclazionl penatmente rilevanr
wi sepralata anche la cresciea di
Cuasi un terzo risperto al 2o13 dod
reatioribuar contestarl. A preoc-
cuprare ¢ chie i due casisu tre s
tranta di ilecit «pesants come
l'emissione di false farure, b di-
Chirazione fraudolenta, Poccul-
tamaento di documentazdione con-
tbileelindebin compensmzione.

¥+
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Lattivita della Guardia di Finanza nel 2014

ILFARO SUGLI APPALTI PLISBLICI
Inlerventi 2014,
Valor inmindi eurp

Appalt
cantrollati

Assegnazioni
irregolari

ILCOMTRASTO ALLE FRODI
E AGLI SPRECHI PUBBLICI
Intervent 2014,

Valod in mindi euro
Contributi le
indebitomente
ottenuti/rictiesti

Contributi nazional!
indebitamente
attenutifrichiesti

Frodi accertate
per spese previdenziali,
sanitorie e welfore

Danni erarigli
segnalati

LALOTTA ALL'EVASIONE...

Frodi Iva

2013
2014

Evasori totall scoperti

03
014

.. E1 REATI TRIBUTARI

Violazioni accertate

2013 B T

2014

Saggetti denunciat!

2013
20314

Yaiori in min di euro L3772

2726
13062

Beni sequestrati 2013 T
S L1924

LA TUTELA DET MERCATI FINANZIARI
Dati 2014

Reati fallimentari

» Interventi

» Soggelti denunciati

« Sequestel (min di euro)
Reati societari

o Inlervent

. .‘sogg@tfi denunciati
» Sequestri {mfn i euro)
Reati bancarie finanziari

o Interventi

. Soggem denuncmrr

. Se—*quesm {min di eum}

Reati di Borsa

o fnferventi

» Soggetti denunciati

» Sequestri (min di'eiurn)

Fonte: e labaraztone su Gati Guardla di Finanza

Cﬁnsutenze. Nel mmno Ef”e agn;}aln Iegau a Expa

Incarichi pilotati
per 39 protessionisti

milioni

Uimporto degliincarichi
Queliodelle 53 consulenze
nebmirinodelia Gaf diMilado

LI nrstretopirod professdonistic imprenditori in

gradodipibotareincanchidiconsulonza,

diversificando e frazionando, conamificidi o
tipogli importidi contraeidiappalio. | operzione
whatrupos dellatidf diMitino Cpartita dala gara cuccata
por lademobzione diguacro edifici ind et ds una societi
lombardan partecipazions inrcramente pubblicaper b
progerearione, Fafidumeste s Tageindicazione difavort
i| rastruewe cepere diisterssseregionale coaziomle.

cralrole pare trucente cranolepane st Expo2oisenel

mirmo fesone incetre perlavod mitastnueu sl pari aun
valorecomplossive dbEo mitioni dicero, Nonsolo |
pruppodi“necgovernso o persia” (o daispirared
finanzen ombardi nel batrezzare Foperarione Ysisono
sparntdmernchidiconsulespelegalic diteenica
ingegrensticaperun valore cormplessivaditmilionid
cura. Dengpmofssonistidenune it per truffaai danat
ddloStso e marbativadepliincantd e dellalibert i
procedimunitodiseeladel contracnte, ot to hannosubito
ordinanze dicustodia conelsre menreperalrinove &
scattato bdwictodivsererarelaprofessione diingegnere,

ST s

Feiamltatco. Operazmne c<50{e puittc»

Impianti «fantasma,
truffa sugli incentivi

} milion

Lafrode sugli incentivi
e CQuellasvelatadalia Gdf
diReggio Emilia

alwcomrocnagias aconticon rent personali, Pure
intestati asovietiveicolo “argate” Lussemburgn, A

i svedareil o conee” fstata i Gaf di Reppio Emilia
conlt nwm}x mesSolepulitos e haportam allaleceuna
frodedasemilion dieuro.

Hurbettverdidel fotovolaicoerno glunt come
investitoriesteriper linciare floro prodoni in fba, con
tantodischede teeniche diimplargocceraficai di
conformiedribisci dannisnar asociegi dicertficazione
tedesci Ndmirin def fdsiinvestiton, perosonofink gli
incentiviriconosciuiaticimpreseche mvestonoe
produconoenepi dafont dnnovabiii conlarcalizzazdione
difmpianti ieovoliaict Mo ke carte preseneaec al lasocicgd
sdianaapartecipazione pubblicainearicat disostenarele
intriatvecconoemichecrano false e destinate s cortificane
Pentratain iinzionediimpiant produtt b inceal imai
completats Deinove investiroritre sono finm incarcere eal
gruppadifurberti verdila Gdfhascquestotoszimilionidi
curo. Lasodetapubblicasicigpanmiatm s milionidi
ulterioriineentivi destmatialla fibsa impresachesarchbe
statasovwenzgonamperlabdlerzadinnventennio

TG L A

Commercio all'ingrosse. Operazione «Polimeros

Quelle fatture fittizie
per crediti Iva inesistenti

2 gytioni

Iricavi nondichiarati
. Le fatse tatturazion
AFZ scoperte dadta Gdldi Como

: asihiera e di quell collandad, Sicreaunasociees,
L migear dautilizzare alloccorrenza, per farde
emetrere fatture fiedeie in modo da generare ecrediti
Ivadel msroinesistentiche poi possono essere richicstia
nmborso ain compensazione. Una teenica adoteata in
diversiseron econtesd portat allalace dalle verifiche
dedli Guardia di Finanza di Como,
Prendiamo il caso dell operazione «Polimeron, Comues
puad desumere dad nome, dguardalaplastica e per
Pesatezza il commercio all ingrosso_In praties, tatwo il
meccanismoruotavaintome a socictd “fantasma"con
Fanico compiw & sequistare cpoirivenderesalopro
forena b merce. In questo modo tattal v cradovara da
questi sopgetd itz che, perd, nonhannoversatomaivn
euronelle casse pubbliche. Dver destinatari detb merce,
itvrealta, hanno effctuato acquistia valor inferior o
quelli dimercat) ¢ questo consentivaloro divendene af
dettagdio apreszimolio piis bassi creando unaverae
proprisdigorsione deflaconoonensa, Alla finela Gdfha
scoperto reavinon dichiarat per 62 eilion di curo e
urt'evasione asuperioren ymitioni dicaro.
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Adempimenti/2. Ultimi giorni di controlli per le pubbliche amministrazioni in vista del primo appuntamento Iva del 16 aprile

Split payment mese per mese

Per il periodo gennaio-marzo 2015 ¢ preferibile eseguire versamenti distinti

- Marco Magrini

H

:

Benedetto Santacroce

- #me Lo pubbliche anuninistra
- zionisono alle prese con ghiul-

- timi controlli prima di porrein

essere il versamento dell'lva
derivantedagh obblighi di scis-

. sione dei pagamentiintrodot -

to dall'articolo wy-tor del Dpr

6331972 con Mattgazione del
S decreto Mef23 gennaio zo15.

Lascadenza

Come previstodagliartivolige
o, comma 2 del citato decreto,
entro il progsimod aprile do-
vra essere effettuato il versa
menro dell'lva divenuta esigi-
biledpereffettodel pagamento

- della Fatrura o alla sua vigezio-
e aoseelta della Pointeressas

tad, nel mese di marzo 2015,
nonché nei mesi di gennaio o
febbraio 2015, stante la previ
sone transitoria.

In riferimento all'lva relati-
va agli acquisti istituzionali of-
fettuati in qualith di consuma-

- torifinali, le Padevonoprovve-

VADEMECUM

Tuttii passaggi darispettare
nelcaso di imposta
derivante dascissinne
istituzionale

eda quella commerciale

dere sempre con cadenzs moen-

| sile C(entro il 16 del mese
- successivoall’esigibilita).

Invece per quanto riguarda ghi

acquist relativi allo svolgimen-

to dellattivith commerciale le
Pa dovranno provvedere negli
ordinari termini delle liquida
zioni Iva mensili o trimestrali

- (opzionali), stabiliti rispettiva

mente dallarticolo 1 del Dpr
tocgofedallarticolozdel Dpr
42 1900, dal momento che I'va
da scissione dovatapantccipaal-
laliquidazioneperiodicadelme-
se o trimestre diesigibilith (arti-
colo s, commaz del decreto).

Quindi, in riferimento al-
I'Ilva dovuta per il primo tri
mestre 2ot8, relativamenteal-
lo svolgimento deflattivita
commerciale, compresa guel-
la relativa agli acquisti sop-
settl a split pavment, il versa-
mento ¢dovuto:

- per i contribuent mensilien-
trovil prossimon6 aprile (potendo
eccezionalmente ricomprende-
reanche Mlva acquisti da scissio-
ne dei primi tremesidel zo15)

- per i contribuenti trime-
strali entro il 18 magpio (i 16
cade di sabato).

Scissioneistituzionale
'va dovuta sugli acquisti ef-
fertuati dalle Pa per lo svolgi-

mento dell’attivitd istituzion-
le, deve essere versata con spe
cifico codice tributo (risolu-
rione n. 15/E/2015), Se le
Pubbliche amministrazioni:

-sono titolari di conti pres-
so la Banca d'talia i) versa-
mente dovrd essere elfetiua
to con modello Fzq EP, codice
tributo 620l;

= sono solo titelari di contl
accesipressounadellebanche
convenzionate con "Agenzia
delle entrate, 1] versamento
dovra essere effettuate con
modello 2y ordinario, codice
tributo Gogo;

non sone titolari di conti
in Banca d'ltalin o presso le
bancheconvenzionate, devo-
no ctfettuare il versamento
direttarmente all’entrata del
bilancio dello Stato con im-
putazione al capo &, capitolo
1203, articoloz;

Perfavorireleattivithdicon-
trolle, ancorchd sia unificatoil
termine al 16 aprile, laddowve
possibile, ¢ preferibile proce
dere alla esceuzione di versa-
menti distintl per i tre mesi in-
teressati identificando distin-
tamente 'lva dovuta per cia-
seuna mensilitd,

Siricorda che, ferma la sca
denza indicata, Particolo 4,
comma 2 Jdel deereto cansente
dieffettuaredistinti versamen-
tidell'lva dovuata:

-in ciascun giorno del mese
per il complesso di fatture per
le gualil’lva & divenuta esigibi-
lein quel giorno

-per clascuna fattura la eut
mmpostac divenuta esigibile,

Tali modalithopzionali stadat-
tano, evidentemente, al case di
entiche hannoun numerodi ope:
razionida trattare nonparticolar-
mente numerose ¢ vogliono evis
tare lintroduzione diunaspecifi
ca gestione contabile con registr
sezionall {peraltro non prevista
dalla nerre, ma consigliabile per
pli enti destinatan di un numero
di documenti dlevanie).

Scissione commerciale
Liimposta deriva dalle liquida-
zioni periodiche Iva ordinaric
cd ¢ dowvuta unitamente a quel-
la seaturente anche da even-
tuale imposta sulle aperazioni
attive, come rilevabiledai regi-
stri Iva articoli 23 ¢ 24 del Dpr
633/1972, da versare con i nor-
mali codici tributo.

Per il mese di marzo zois il
versamento periodico con il
modello Fag kP eil codice o6oaE,
mentreconilmodelloFagordi-
narie il codice ¢ilbooz.

Dacibéevidenteche,alcon-
trario di gquanto avvicne per
Piva split dellattivitd isticn-
zionale, non ¢ rilevabile dal
versamento la quota di Fvade-
rivante da assolvimento perpli
acquisti inerente attivitd
commerciale sogpetti a scis
sione del pogamenti.

AR LR 8 AT A
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{reversecharge)

eprovvigioni)

conto, distinte)

febbraioe marzo 2015,

Cessioni e prestazioni articolo 17-ter delDpr 633/1972 risultantida
fatture alle Pubbliche amministrazioni ivi contemplate
(elencazione corrispondente articolo 6, comma Sdel Dpr633/1972)

+ acquisticonla Pa debitored'imposta soggettiall'inversionecontabile
+ acquistisoggetti aritenute d'imposta o dia cconto (fatture profe ssionisti

» fatturecon lva nonesposta perapplicarioneregimi specialidi assotvimento
allorigine{peresempiobeni usati, editoria, agenziedivaggin)
+ altridocument] diversidafatture (ricevute fiscali, scontrini, estratti

' Esigibile all'atto del pagamentodelle fatturedi acquistooa scelta
‘della Paall'atto della loro ricezione

1ltermine riguarda ('lva da scissione dei pagemtniper gennalo,

« Acquistiistituzionali: entro 16 aprile 2015

+ Acquisticommerciali o promiscui contribuenti mensili: entro 16
aprile 2015 conliquidazione lva commerciale

= Acquisticommerciali o promiscui contribuenti trimestrali:entro
18 maggio 2015 conliquidazione lva commerciale

Perlosplit paymentdimarzo 2015 i utilizza:
= lvaistituzionale: F24EP, codice 620E; F24 Ordinario, codice 6040
« lva commerciale: F24EP, codice 603F; F24 Ordinario, codice 6003

La fase transitoria. L'impostazione contabile e gestionale

Sanzioni bloccate fino al 9 febbraio

= 11 versumento dell'Iva da
scissione dei pagamenti com-
porta per le Pubbliche ammi-
nistrazioni controlli sull'impo-
stazione contabile ¢ gestione
deidocumenti discquistolafio-
rentila sfora istituzionale, com-
mereiale o promiscua).

Contenuto delle fatture
Lacircolare na/E/2ons5fornisee
chiarimenti circa Pambito sop-
gettivo delle Pa che devono
procedere all'applicazionedel-
la scissione dei pagamenti, so-
stanzialmente conforme a
quella indicata dall’articolo 6,
comma 5 del Dpr 6323/1972, for-
nendo al forniteri una elenca-
zione quasi esaustiva che con-
senta loro di tenere conto del-
Iapplicabilita sulle fatture
emesse g carico delle Pa della
seissione d el pagamentic quin-
di di indicare 'annotazione
“scissione del pagamenti” co-
mue indicato dallarticolo 2 del
decreto 23 gennaio 2o15.
L'obblige di applicazione
della disciplina su clascun do-

cumento non discende perd
dall'indicazione del fornitore
in fattura che, scerrata, & icrile-
vante; infatti & Pente cessiona-
rio ove sopgetto alla disciplina
che dovri trattare corretia-
mente il documento, indipen-
dentemente dalle indicazioni
del fornitore, per evitare ap-
plicazionedellesanzionitrenty
percentodell’lva,

Sanatoriasanzioni

LePa,in quests fase transitoria,
dovranno perd tenere conto di
quanto precisato dalla circola-
re n. R 2015, la quale ha fatto
salvi i comportamenti adottati
daicontribuenti nelversamen-
to dell'iva con modalind diffor-
mi dalla disciplina della seis-
sione dei pagamenti fino al 9
febbraio 2015, senza applicare

sanziond, perdacondizione che

I'Iva sia stata cffettivamente
corrisposta all’'erario (dalla Pa
odal fornitore).

Cuindi se e Pa, avesserocor-
rispostoal fornitore 'lva ad es-
seaddebitatain relazionead ac-

quistifatturati dopoili”gennaio
finoal g febbraio 2oms od il forni-
tore avesse regolarmente coms-
putato in sede di liguidazione,
secondo le modalith ordinaric,
Iimposta incassata dalle pub-
bliche amministrazioni, tale
ammmontare non dovra conflui-
renel versamento in scadenza,

Allostesso modo se lopuera-
zione ¢stata considerata erro-
neamente rientrante nella
scissione dei pagamenti (fat-
tura di professionista con rite-
nuta alla fonte) 'lva dovrd es-
sere corrisposta al fornitore ¢
non computata nella liguida-
zione split payment.

Versamenti distinti

I versamento delllva da scis-
sione dei pagamenti deve av-
venire con modalita idonee ¢
distinte fra acquisti istituzio-
nali (come consumatore fina-
le) e acguisti commerciali o
promiscul (come soggetto
passivo Iva) e discende dalla
relativa corretta impostazio-
ne contabile a cul si riferiran-

"“34 ':Bm.com

Enii Lacall Beirg == ‘

QUOTIDIANO DEL FISCO
Mobilita, i nodi aperti

dalle tabelle |
di equiparazione

Sul Quotidianodegli enti
locali edella Patutti i giorni
I'offerta informativa del
Gruppo Sole 24 Ore e gli
approfondimenti originali per
amministratori, dirigenti,
funzionarie revisori. Nell'edi-
zioneonline oggi, fraglialtri: |
-unarticolo di Tiziano Grandelli

e Mirco Zamberlan sulle conse-
guenze operative del decreto
sulla mebilita nel pubblico
impiego |
-unarticolo di Amedeo Di |
Filippo sul piano di razionaliz-
zazione delle partecipate. |

waww.quotidianofisco.ilsole2Gore.com |

no i controlli del fisco ¢ degli
organiinternidi revisione (ar-
ticolo 6 del decreto).

L'Iva dovata in relasione al-
Fapplicazione dello split pay-
ment sugli acquisti effettaati
dalle Paperlosvolgimento del-
lattivita commerciale, nella
quale le stesse IPa possono teo-
ricamente godere della detra-
zione Iva, & dovuta unitamente
alla iquidazione lva periodica,
senza aleuna distinzione, deri
vando dai registri Iva dellatti-
vita commerciale.

E'il caso,ad esempio, dell'lva
supli acquisti delle Aziende del
Ssnodellecaziendediservizialla
persona, inerenti lo svolgimen
todiattivitasanitaric o sociosa-
nitarie rilevanti Iva (decom-
mercializzate ai fini lres), la cui
detraibilita vienc limitata solo
dall'applicazione divn pro-rata
di detraibilitd pari a zero e non
per afferenza alla sfera di non
soprettivitd passiva bva.

M. Mag.
B.Sant.

Pagina 8 di 19




IL SOLE 24 ORE

09/04/2015

EY STRATEGIC GROWTH FORUM
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Mediterraneo, risorsa per le imprese

Nelle infrastrutture non solo costruzione, spazi da gestione e regolazione

onciesoloErihad-Aliratis iMedi-
teeraneo & wn‘arei in grande svi-
luppoe perle improseitliine ¢t
lopporunits di coglicreunsigni
ficativo porenziateinespresso, Abblamoun
merdato interesante daproporre e d rico-
nosconocapacitdimprenditorili, ma quello

chemanaquasitotdmente sonosohdercls
Zioni business-to-business. Neghi Entirad, in
- professionall, o supporto all imprenditoria

Qaar,a Rind, sd Algeel, in Marocco, inTur
chin fnecessariononsolocssore presenti, ¢
oggi o siamo poco. Bisogna anche creare

storzocostante, almeno per 2.3 annj, per ve

nagingparmer BY perltalia, Spagnac Porto-
sl spicgacod o Strategic Growth Foram
perlarcgione Maditerrancache EY organiz
zaaRonuilio-zaprile, duegiormi diincontr
¢ approfondiment] per dare voce alla busi-
aesscommunity dei Pacsiche affacciano sul
Mare Nosoum. «Non mancheranno ¢spo
nentidelleistimzioniieatiane od curopec-di-

ce lacovone - mal'obicttivo specifico della
- mediterranear 153 investiment divetti e df
| ificamonedelledmversosandard smarte |

manifestzione & proprio dore voce dle im-
presee metiere incontatole business comy-
gty dei Pacsimediterrancis. Tragliin-
terventiprevist in programmaMamael Bar-
roso facgues Al L sdorgio Squinz, Miche-
le Blia, Franco Bassanini, Silvano Cassano,
PierroSalini, Andrea Ry,
Adispertodellefortissime rension polid-

rapporti di fiducia fra imprese: serve uno. | BONATOIACOVONE
~«Non & sufficiente essere

dereiprimirisuliags. Donarolacovone, s -

che. religiose, emiche, che oggiseonvolgo- | produtt di consumo, real estaee ¢ infra
nolareae proprioper contribuircadisinne-  strutture, de ¢ serviz digitali (compresi

seire quelle ensiond, acovone &convinto

che in prosperdva il Mediteruneo possa

«dIVETIANe UR Mercaro unico funAonante

i

propriograzie aun confesto dibusiness pii |
favoeevole, anuove politiche energetiche a
urn pii facile accesso al finanzimentd, so- |
pragtutto per le PML a nuove competenze |

presentia Riad o ad Algeri
oin Marocco, per crescere
bisogna creare rapporti di

caun’imbiziosa politicadiexportn. L uro- |

cquetliinformativid. Derogniscttoreun paio |
| ndla politicac noll'ceonomiadel Mediterr

di questioni-chiave sempre collegimee an

cheaitgmidellinnovazdone e dellancercy, |

atlo sviluppo di nuovi merceat, allaserate-
gt rasversale delladigitalizzazione,
Leinfrmstrutture sono un compartodec

siverper dorestabilith allerebwioni frale duce |
spondemediterrance «Perilseaoredalein

fraserutiure - spieg lacovone - nellasponda

| sudetunagrandeatcenzioneal wmadallac
| gua,chesipotadietroanchelaricercssully |
| oggl un'area inteprata ssarcbbe laseconda

| desalinizzazione magan collegatanllosfru

- mmento di energl solars, menire segnalo |

| piingencrale cometermemergente oliren
- queltoddl costruzione inew abbiamouna
| prosenza assolumente qualifica di im:

fiducia fraimprese e imprese»

preseanche lgestionecfidentee liregoby |
| dipersone concre 1 80 milioni dd zowg di

- onedolle infrastrucmres,

1
:

padevefarelapropria parteanche perchéls |
Cina sta rafforzando la propria presenza |

7azspostddibivorosempre piineiserviz.
Propro per dare contenuti a queste
aspetrative lo Seeategle Growth Forum 4

articoleraindngue focustematicidedicad |
ad alereranti settord considerad serategicd |
per il rafforzamesio delle partnership: |
energia, seicnze deth vit e salute, readl ¢

dncovone cita Terma come caso di avan-

gamrdia italiana nel contesto caropeo, ma |
guando si parladi gestione infrasronuele

nonsi pubnon fareriferimentoanchealwemas
urbano,pestione delie publicueilitics oriqua

sostenibill. Turitent ncuivnoscambiocon
ke realed dd Medieerraneo pud ajutarcung
caescitndellecsperienze di casanostra,

EY gioca b cartadi Roma, nondd gutte |

scontarsquando sipadadivocazionead busi-
ness.« Abblamo fato una dflesionedentro

- EY perchécermnoalrecandidature-dice by

covone - maalla fine hi prevalso lanostradi-
nez: Romacun puntochiivencllageogratia,

new ed Canche un ponte fra questarca e Fin
tera Furopa, un crocevia fondamentale per
raceoplicre ceatalizzare leenergic eeonomi-

- che imprenditoeiaticorentive diunarsadel

mondo che gihogei rappresena thissadel Pil
¢il2om delcommerdomondiade Cmilami

liardi di dollard) ¢ ha potenzialies di erescita
enormis, B o del PH mediterranco viene
dallimport/expore Seil Mediterrancofosse

potenzg eeonomicamondisle dopo gli Usa
(zzveddl Pil mondiale) eprecederebbe dipo

_' colaCinas. Mol 20 leanalis dEEY su dot
- Oxtord Feonomics, prevedono una popola

zione nelfares mediterranea di 630 milioni

quest, 2rpmilioni (sarmnoz8ne Loz han-

nomenodizganni, il 3w dedls forza o,
Nelleinfrstructure, masnchenelsettore

dellasalute per @i ospedali, molto puo fare

| la parmership pubblivo-privato. Ci sono

modelidibusiness dameterc apunwota
rare per risolvere esigenze pubbliche.
whuert dell Tealia - dice lacovone - s posso-
nespesso lberare meghio energic impren
ditoriali che danwi non di rado sono imbri
liate daun cecesso diburocrazias.

T T
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Province, saltata la riforma

-

0ggi proroga dei commissari

Ars, opposizione e 10 deputati di maggioranza bocciano l'articolo 1

GIOVANNI CIANCIMING

Palermo. Colpadi seena all'Ars, 1| ddl sul-
ka istituzione der Liben consorzr die Comus-
At di fatte € state bocciate appena ha
avito il primo impatto col voto d'Auta Gli
emendamenti delle opposizioni’ centro-
destra e M5s) soppressivi dell'articolo 1
SO stat] approvati a scrutinio segreto
con 34 voti faverevoli ¢ 22 contran, Poi-
che L deputati di opposiziene che hanno
votato erano 24, & evidente che i foro
SOCCOTS0 ne sone intervenuti 10 di mag-
groranza, ovvero franchi tiraton 11 risul-
Fate @ stato salutato con applausi dal-
apposizione, mentre ¢ calato il zhiaccia
nella maggioranza, ma con tanti mea cul-
a

Chi sono statii franchi tiratort * Si dice
-8 del Pd e 2-3 delle altre forze i mag-
}:lfl!.lﬂl.]

Fulmine a ciel sereno? Decisamente
ne, e stataunaprotesta politica cle s tra-
scinava da alcuni settor della maggiotan-
za affett da mal di pancia. Un volo che si
teme possa avere conseguenze politiche
sulla Finaneiaria; le coliche tra i wosteni-
tori del governo non sono state causare
sola dal ddl sull'abolizione delle Provin-
e, ha creato quale he contorcime nto an-
che il ddl di stabiltd. Del resto semibira "da
veggente” una dichiarazione-avverti-
mento del governatore Crocetta (lascia-
ta due ore prima del vato di Sala d'Erco-
fez eAbbramoimboceato |a strad grosta,
chi pensa a scorciatoie vuol fare orecipi-
tare la Sicilia nel burrone e farla fipicm-
bare nel passatos,

Che succedera ora? Sul piano pelitice
il problema e del governo e della sua
maggioranza Quanto al ddl swr Liben
consorz di Comuni, ormas per questa
sessione & sepolto. Potrd essese 1ipropo-
sto con moedifiche alka prossima e con
inzioex novo dell’iter parlamentare, Be-
ne che vada, il testo nseritto potra torna-
rein Aula ad inizio estate. Ese ne preve-
dona di diversi. Nel corso di une confe-
renza stampd comgiunta, le appos ziem di
centrodestra e del M5s hanno concor-
dato di istituire un tavolo da cui dovreb-
be scatutire un testo superando k2 diver-
genze tra tdue schieraments. Ovviamen-
I || gOVerne ne presenterd uno suo,

Il presidente dell'Ars Ardizzone 8 stato
cliaro: «Non possiama andare avanti col
testo perché cadona | principi di - aratte-
re generale. Potrebbero essere recupe-
rati con emendamenti successive, Non @
charamente mia intenzione andare
avanti, Mi sentbra pii che evider:tes.

Il governatore Crocetta: «Chi non vio-
le approvare la legge sui Liberi consorzi
nan ha forse eapito che, comungue, le
Citta metropolitane € 1 Liberi corsarzi di
Comuny, in Stcrlia sono stati gia istitut
con legge regonale. Le Provings, dun-
que, non resuscilerantio. Con v nuova

legee 51 tratta di stabilire quale gover-
nance, le funzionied il destino ded lavara-
tott. Indietro, dungue, nion si torna, né si
pui tormares

St parla di mediasione tra maggioran-
¢a, governa e opposizione. L'aveva tenta-
ta il presidente dell'Ars in mattinata, Ri-
volto all'Aula: «Mi dovete dare atto che
stamattina ho tentate, in qualche modo,
di trovare una soluzione, perché te rifor-
me S| SCrvenao assieme e soprattutto su
principi dobbiamo essere d'accordo. E
chiaro che la riforma la continueremo
subito dapa Iapprovazione della Finan-
riaria. Possibilmente entro il 15 giveno
come data ulitinias

Quindi si e deciso che oggr PArs appro-
vera un ddi di un solo articolo con cui si
proroga al 30 giugno la gestione com-
nussariale delle ex Province,

Dai commenti emerge netta la sensa-
zione dei fermenn politici o digd che av-
verra da qui a qualche mese

Gruppo Udc: «E evidente che esiste un
grave problema politico all'interno defla
maggioranga. Ribadiamo il nostro totale
appoggio allassessore alla Funzione pub-
biica Ettore Leotta, il quale sta svolgendn
un attimo lavoros, .

Salvatore Siragusa (M5s): «k |a dimo-
strazione che sui temi che contano gue-
st'Aula ha una vera opposizione e non
una maggioranza. Ora o aspettiamo che
chi ha messo la faccia in questo ddl trag-

g4 le dovule conseguenze e si dimettan.
Nello Musuimeci: vAncora una brisia fi-
gura per il governo Crocetta. La legge dei
fint riformisti, che da due anni doveva
abolire le Province e fare risparmiare de-
naro pubblico, era soloun blull. Appena @
stato scoperto linganno, il ddl & stato
aftossata dalle oppuosizioni. grazie all'aiu-
to-della stessa maggioranza, L'arroganza ¢
la sicumera del Pd ha prodotto guesto

Un testo sui Liberi
consorzi potra tornare
in Aula solo dopo il varo
dellalegge di stabilita

pessimo asulitato. Ora pensiamo a dare un
hilancio serio alla Regione per evitare fa
paralisi. A giugno tormeremo a parlare
delle Province, per una riforma vera e se-
ria, che facciarisparmiare e dia servizi al-
la.gentes

Antanio Malafarima (Megafono): all
partito dell'immebilismo e della conser-
vazione tominua a frenare le riforme in
Sicilia. Mentre nel resto d'ltalia la riforma
delle Province, con tutti i ltmiti che pud
avere, & gia legpe dello Stato. in Sicilia una
larga fetta delle forze patitiche che si di-

chiarano riformisti sottraeo ai sicitiani an-
che il diritto ad essere uguali al resta del-
la naziones. N

Antonio Venturing (socialista): <L stata
scritta una brutta pagina, dopo circa due
anni di altesa & stata bloccata quella che
avrebbe dovuto essere una riforma epoca-
le. E evidente che & stato punita il compor-
tamenta di una parte de Pd che pensava
di portare avanti questa riforma da solos,

Marco Falcone (Fi): «La maggioranza,
Pd el'esecutive, che hanno tentato di fare
passare una legge che null'altro é se non il
frutto di un pasticcio, nonostante gli invi-
ti dell'opposizione a dare prioritd al bilan-
o regionale, sono stag punitis

Baldo Gucciardi (Pd): «ll voto sulla rifor-
ma delle Provinge evidenzia un problema
pelitico all'interno della maggioranza, ma
rispetto al camming deila riforma non
determina nulla di irreparabile. C8 un
ninvie che aviemmo voluto e dovute evi-
tare, ma subite dopo la Finanziana ri-
prendereme a lavorare al ddl, Occorre un
chiarimento all'interne della maggioran-
zas,

Salve Andd (LabDem ): «Siamo di fron-
te allo sfarinamento della maggioranza
che sestiene il governo regionale. La Sici-
lia & la maghia nera d'ltalia in fatte di rifor-
me, infatti, mentre a livello nazionale la
legee Delrio & gia stata attuata, qul non si
ricsce a fare una riforma pil che matusa
sul prano del dibattito pubblicos.
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Appalti, irregolare una gara su tre

I rapporto 2014 della Guardia di Finanza: «Assegnati illecitamente lavori per quasi due miliardi». Scovati 8mila evasori totali
Da frodi e sprechi un danno per lo Stato di 4,1 miliardi. Denunciate 18mila persone per reati contro la Pubblica amministrazione

G

MILIARDI
sottratti alla
criminalita
arganiziata
beni per quasi
4 miliardi: 3,3
miliardi é
infattiil valore
del beni
sequesirati e
733 milioni ¢
quello dei beni
conliscati

290 |
MILION! |
Oltre 290
mitioni di
prodatti, tra
falsi e nonin
regolacon la
nomativa
comunitana,
sequestrati nel
2014 per un
valore
guantificata
attorno ai 2,9
tniliarci; 42
milioni erana
contraffatti

MATTEO GUIDELLI

Roma, Ciionoiselitl ottomila evaseri totali, gen-
te chenor ha mai pagato un euro di tasse, e gli ap-
paltt pubthici irregolan per 1,8 miliardi, pid di uno
sutre di quelli controllati, Cisono i 4,1 miliardi di
danni alle casse dello Stato causati sia dai dipen-
denti pubblici disonesti sia dalle rruffe - al siste-
ma previcenziale, a quello sanitario, ai fondi co-
mumtar ¢ nazionali - ¢ 14 miliardi di beni seque-
strati e confiscatt alia criminalita orgamzzata.

La fotografia dell'ltalia che emerge dal "Rap-
porto anruale 2014” della Guardia di Finanza é
quella di un Paese stretto nella morsa di corrotti
e furbetti dove imprese e professionisti che ri-
spettan ja legge vedono le loro prospettive di
crescila serlamente compromesse,

8.000 SCONOSTUTI AL FISCO. Per la prima
vislta, nel sun rapporto, la Guardia di Finanza
non fornisce il date complessivo relative ai red-
diti sottraiti a tassazione: erano 52 miliardi I'an-
no scorso @ 56 'anno precedente, cifre che baste-
rebbero per 3 manovre finanziarie. Per il terzo
4nno consecutivo, invece, sono ottomnila gli eva-
sort total. lavoraton awtonemi o nmprese che
nen hanns mai versato un euro di tasse per la lo-
10 attivitd. Quando hanno evaso? Anche in que-
sto caso, | Gdf non indica numer, parlando saol-
tanto di 12 miliardi di beni sequestrati per reati
tributari e 13mila denunciati. Ma basta andare a
vedere gquelli degli anni precedenti: 16,1 miliar-
di sottratli a tassazione nel 2013 da 8316 evaso-
ritotal, ben 22,7 nel 2012 (gh sconosciuti erano
8.615) e 21 miliardi nel 2011, quande furono bec-
catiin 7.500,

Fersang

N — i tul

4.630.420.874¢ | ya

1.793.431.816 ¢

irregaia

4,1 MILIARDI DANNO A CASSE STATO. Sono
chiarissimi, invece, i numeri che quantificano il
danno per le casse dello Stato: 4,1 miliardi tra
fradi e sprechi. Indagando sulle truffe ai finan-
zZiament pubhiici, gl uomiini della Gdf hanne in-
fatti scoperto contributi illecitamente percepi-
ti per quasi 1.3 miliardi: 666 miliom proveniva-
no dai fondi defl'Unione europea e 618 da fondi
nazionali. Inoltre, sono state accertate frodi per
113 mulior alla spesa previdenziale e per 141
milioni alla spesa samtaria, Gli sprechi netla
pubblica amministrazione sono invece costati

Al Senato il testo base
trasparenza e pubblicita

Pili poterl all'Anac, debat public per la
realizzazione di grandi progetti di forte impatto
ambientale, trasparenza e pubblicita delle
procedure di gara, creazione di un albo nazionale
dei componenti delle commissioni giudicatrici
all'insegna della moralita, centralizzazione delle
committenze, valorizzaziane delle pmi, della
territorialita e della ofiliera cortans, assegnazioni pit
rapide. Sono alcune delle novita del testa base per
il ddl delega sugli appalti messo a punto dal
relatore, Stefano Esposito (Pd), ed adottato dalla
Commissione Lavari Pubblici del Sepata,

L' obiettivo e guello di chiudere rapidamente
I"esame in Cornmissione per far approdare il
progettoin Aula dopo il primao maggie,

Cosi nel 2014 l Attivita della Guardia di Finanza

CONTROLLO APPALTI PUBBLICI
Interventi eseguiti 210

LOTTA ALL'EVASIONE

2,6 miliardi. Complessivamente sono state de-
nunciate 18 mila persone di cui 3.745 per reati
cantro la Pa. Di queste ultime, 229 sono state ar-
restate. A seguito delle indagini, gli vomini del-
la Guardia di finanza hanno "recuperato” e se-
questrato 161 milioni dalle [rodi all'te, 164 dal-
le truffe ai fondi statali, 121 dai reati contro la
pubblica amministrazione e 13 dalle truffe al si-
stema previdenziale,

UNAPPALTO SU 3 IRREGOLARE. Ma il dato nuo-
vo del Rapporto @ rappresentato dall'analisi su
220 appalti pubblici, secondo due direttrici: una,
win chiave preventiva, attraverso [o sviluppo di
costanti sinergie con PAutorita nazionale anticor-
ruziones, Ialtra, «ai fini repressivi, per contrasta-
re la diffusione dell'illegalita nella pubblica am-
nmunistrazioner, E anche in questo caso, la fotogra-
fia che ne esce & la conferma delle decine di in-
chieste aperte dalle Procure di mezza Italia, Dal
manitoraggio delle gare pubbliche, per un valo-
re complessivo di 4,6 miliardi, & infatti emersa
che piti di un terza del valore, vale a dire un mi-
liardo e 793 mitioni sono stati assegnati irregolar-
mente. Il lavoro della Gdf ha consentito di denun-
clare 933 persone e arrestarne 44,

GEN. CAPOLUPO, AZIONE PER SERVIZI MIGLIO-
RL. Di fronte ad un panorama simile, ecco perché
il ecomandante generale della Gdf, il generale Sa-
verio Capolupo, torna a ribadire come 'azione
delle flamme gialle sia sessenziales per emiglio-
rare I'efficienza dello Statow, ridare sslancio all'e-
CONOMIa Sanan e, soprattutto, rassicurare il cor-
retto impiego delle risorses, Ben consapevoli che
sprevenire e reprimere sprechi ed abusi garanti-
sce Perpgazione di servizi pia efficienti.

Evasori |
i Reati tributari | totall
B @ scoperti !
=_h
arresiab 1 7‘302
Ce Seggeltli denunciali 13.062
i cul arrestati 146

i Lavoro
| sommerso

¥ Lawvoratori In nero

11.936

5.082
Datori

di laworg
coinvalli

{ 5 Lavoratorl ireegolari

13.369

asspgnale

e | bl pPRODOTTE
= s
] =
200.652.753 2.981.224.862¢
| Prodatt Valore
sefuestratl

LOTTA A PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE

Valori sequestrati €1.192.409.774

ANEA Sentimetr

Pagina 11 di 19




LA SICILIA

09/04/2015

Muos “abusivo”, 8 indagati

-

er reati ambientali

CALTAGIRONE. Nel registro il direttore regionale dell’Ambiente, i titolari delle imprese e un militare Usa

MARIO BARREST
MOSTRO INVIATE

Cavracmone. Per la Procura di Caltagiro-
ne ol sequestro va effettuato per impe-
dire che la libera disponibilita dell'im-
mobile aggravi le conseguenze del rea-
to dncora in permanenzas, Gid, perché
a Niscemi la polizia giudiziaria lo scor-
56 3 marzo, anche tramite rilievi aerei,
avesva “pizzicato” ruspe tutt'aitro che
ferme ¢ operai tutt’altra che con le ma-
ntn mane, come denunclato dogh atti-
visti Mo Muos, «Si evince come all'inter-
no della struttura siane ancora resen-
tmezzi e persanale intento a pwiotrar-
re | lavon di edificazione e civ nono-
stante avviso di pubblicaziore della
sentenza del Tar sia stato trasimesso a
tulte le parti costituite, potendosi per
tanto presumenre la conoscenza del
contenuto del provvedimentos. Que-
sto @ uno dei passaggi-chiave celle 34
pagine deila richiesta di sequestro del-
Fimpranto di contrada Ulma, of quale
sono stati posti | sigilli lo scorso 1% apri-
le, come disposto dal gip di Caltagirone,

L’atto del pm Verzera.
Sequestro per impedire
cheilavori a Nisceri
proseguissero anche
dopo lo stop del Tar

Salvatore Ertore Cavallaro

E a Caltagirone ci sono sette persane
indagate in concorso sper violazione
del Codice det beni culturali e ¢el pae-
SAPRIO PEC AVer eseguito open in as-
senza di autorizzazione o in difformita
da essa o per aver omesso la vigilanza
sull’attivita urbanistico edilizias Si trat-
ta di Caovanmu Armone, che nel 2011 era
dingente dell'assessorato reginnale Ter-
ritario e ambuente; Mauro Gemirao, pre-
sidente della "Gemmo Spa™ Adriana
Parisi, responsabile delia *Lageco ', che si
aggiudicds 'appalto per la costruzione
del Muos Gemmo spa ha formuato FA
{Associazione temporanea di inprese)
"Team Muos Niscemi”; Giuseppe Leo-
nardi, direttore dei la » Concetta Va-
lenti. titolare della “Calcestruzz Piazza
5r1"; Carmelo Puglisi, della “Pb <ostru-
210n1” e Mara Rita Condorelli d=lla "Cr
fmipianti srl”. Nell'inchiesta anche un
cittading americana, sappartente alla
[atta Natos, Inoltre, ¢i sarebbera wulte-

riori indagati in corso di identificazio-
nes, Una curiositi: la "Gemmob”, come
ricorda il movimento No Muos, oltre a
essere «gia nota per i lavori di allarga-
mento della base "Dal Molin” di Vicen-
Zax, & statad finanziatrice della campagna
elettorale dell'Mpa dell'allora aspirante
governatore Raffaete Lombardo. Nel
2008, infatti, Fazienda con sede legale
ad Arcugnano, nel Vicentino, verso
15mila euro come regolare contributo
elettorale.

Nella richiesta di sequestre, il procu-
ratore Giuseppe Verzera tivela alcuni
nodi decisivi, «A tutt'oggi - scrive |l pm -
il governo americano non ha fomito al-

ILCASO
Tragli indagati
anche il titplare
tlella
Gemmo™.
Ditta che, oltre
2 BSSere viia
nota per | lavori
i
allargamenta
della base “Dal
Molin® di
Vicenzaw,
hinanzic la
campagna
elettorale
dell’Mpa di
Raffaple
Lombarduo. Mel
2008, infatt,
I*azienda con
sede legale ad
Arcugnano, nel
Vicenting,
verso 15mila
BLTD COMme
regolare
contributa al
partito del
futuro
governatore,

tuna informazione circa le generalitd
del commuittente dei lavoris. Linchiesta
sul Muos, all'epoca lanciata dal procura-
tore Francesco Paolo Giordann, parte da
una notizia di reato contenuta in una
deuncia del Comune di Niscemi del 14
settemibre 2011, sul nuovo impianto in
aggiunta alle 46 antenne gid present
nella stazione radio di contrada Ulme.
Lamministrazione militare americana
dichiare che «i lavori previsti erano di
“contmuazione delle artivitd gid in esse-
re nell'area”s, Ma, carte alla mano, Ver-
zera sostiene che «¢ dubbio chie le nuo-
VE OpPETE POSSATD 855618 UNA Continua-
zione delle precedenti, si tratta di una

Maorala
vera
sfida &il
15 aprile
alCga:
richiesta
di
sospensi-
va sullo
stop del
Tar

nuova stazione radio ¢ al nguardo baste-
rebbe riflettere sull'enorme divario del-
ta scala delle frequenze tra l'esistente e
il nuove sisternan.

Nel mirino della magistratura, ovvia-
mente, le autorizzazioni, definite sma-
croscopicamente illegittimes, 11 riferi-
mento € alla Riserva naturale della 5u-
ghereta di Niscemi, all'interne della
quale c'¢ la base militareriserva nisce-
mese della Sughereta, dentro i cui limi-
ti sorge la base militare. «L'articolo 4
del decreto istitutivo - scrive il pm di
Caltagirone - prescrive una setie nume-
rosa di divieti fra cui la demolizione e ri-
costruzione dell'immaobiles. In base a

cify, enon pud assolvere all'onere della
mwotivazione l'inciso che si legge nel ver-
hale di sopralluogo istruttorio del 6 giu-
ano 2008 laddove si afferma testual-
mente: "Non si ritiene che la realizza-
rione del sistema di comunicazioni
utenti mobili (Muos) nel sito radio Us.
Mavy di Niscemi possa avere impatto
negativo sotto 1l profilo ccologico e pae-
saggistico con 'ambiente circostante,
risultande, quindi, compatibile con le fi-
nalita di conservazione del Sic Sughere-
ta di Miscemi”s.

Duro il giudizio sull'operato della Re-
gone, FO verticl amministrativi «hanno
trattato la vicenda come una normale
eostrizione abusiva di privati, senza al-
cuna differenza rispetto al colossale im-
pianto che si stava attrezzando, verso
cui la cura degli interessi pubblici avreb-
be dovuto essere al massimo livellos.

Alla luce degli atti il movimento No
Muos rafforza la soddisfazione ester-
nata nel giorno del sequestro: «Una ni-
chiesta che da ragione sy tutta la linea
aghi attivisti No Muos e che dimostra la
superficialita con cui sonn state con-
cesse le autorizzazioni del Muos all'in-
terna di un'area cosi sensibiles, 1l prov-
vedimento sadesso sard al vaglio del
Riesamewr. Ma la partita decisiva si gio-
cherd il 15 aprile al Cga di Palermo, chia-
mato a prontnciarsi sulla richiesta di so-
spensiva, presentata dal ministern del-
la Difesa, avverso la sentenza del Tar
chie ha dichiarato di fatto U'iflegittimita
delle autorizzazioni del Muos. Ovvero: il
pilastra giuridico sul quale poggia il se-
quesiro disposto dalla Procura. Se do-
vesse cadere questo, sarebbe un caos
da manuale del diritto internazionale.

twilter: @MarioBarresi
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Il LE CARTE: NELL’OCCHIO DEL CICLONE L’ISTRUTTORIA DELLA REGIONE

Ma il dirigente Arnone: «C’erano tutti i pareri»

NOSTROINVIATO

Caviacirone, «lo firme migliaia di atti dovuati
I'anno, se dovessi rispondere di ognuno diessi
n medo assurdo come questo passered la mia
vita dentro le aule dei tribunalis. Cade dalle nu-
vole, Giovanni Armone. L'attuate dingente gene-
rale del Dipartimento Infrastrutture, all'epaca
al vertice dell’Ambiente, riferisce di snon ave-
re al momento ricevuto dlcun avvisa di garan-
ziaw, confermando soltanto la circostanza di
ressere statosentito dalla pelizia giudiziaria nel
2012 come persana infermata dei fattis_ Elui, al
di 1a degli imprenditor e in attesa di ulterion
Iscrizioni nel registro annunciata dalia Procura,
1l "ig” fra gh & indagan sul Muas “abusivo™.
Non a caso uno dey puntl di forza della richie-
sta di sequestro & proprio la fase istrutioria del

processo di costruzione. Sotto | rilletton la
mancata comparizione della Sovrintendenza ai
brers culturali, assente in sede di Conferenza dei
ServiZ, nonostante la stessa abhia previsto li-
miti stringenti, spoi bellamente ignotatis, o1 di-
rigente aveva dichiarato che "una nuova confe-
renza dei servizi non avrebbe cambvato fo sta-
Lus del progetto”, Ma i difgenti della Sovrinten-
denza atfermano che Io stesso ente "non avreb-
he mai potuto nlasciare alcuna autorizzazione
alla realizzazione del progetto se I'infrastruttu-
ra fosse ricaduta in zona A”». 1 sito Muos infat-
ti, a seguito della riperimetrazione, risultava es-
sere in zona A", zona di tofale inedificabilit.
Secondo 1a procura di Caltagirone esarebhe
stata necessaria una nuova conferenza dei ser-
vizi per concedere le autonzzazionis. Ma dalla
Conferenza dei servizi la riperimetrazione del-

la sughereta non fu nemmeno discussa: «Non
st trova alcun cenno sulla riperimetrazione del
sito, frattanto intervenuta, non appare dun-
que assistito da un'esauriente struttorian, an-
che perché snessuna approfondita disamina é
stata operata sotto il profilo defla salute pubbli-

ca per effetto dei campi elettromagneticis,
Arnone, da parte sua, ricorda che 1l provvedi-
mento e wun atto dovuto, dopo aver acquisito
tutti 1 pareri, compresa quello del Crppn. co-
munqgue precedentt al mio insediamentow, col
parere finale «“sterilizzato” dagli altri pareris. Il
dirigente sidice «stranito di trovarmi indagato
per una vicenda legata a un rimpallo di re-
sponsabilita, nella quale magari qualche magi-
strato vuole far carrierar. In sintesi: «Ho solo
fatto il mio dovere e faro valere le mie ragionis,
MA. B.
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DDL GUIDLI. Pronto per I'esame del Parlamento il testo che interviene su notai, banche, farmacie, assicurazioni e Poste

Concorrenza, arriva la “lenzuolata”

Anche dall’avvocato le compravendite di immobili sotto i 100mila euro

MARIA GABRIELLA GIANNICE

Rowan, Trentadue articoll e cingue rela-
zioni tecniche, un totale di 91 pagine,
Quiesto il ddi Guidi sulla concorrenza
che, dopo la firma del presidente delia
Repubblica, sara incardinato in Parla-
mento, probabilmente alla Camera, en-
tro la prossima settiniana. Approvata dal
Consigho dei ministn 1l 20 febbraio, la
slenzunlatas del ministro Guidi ha im-
piegato 48 giorni per la stesura definiti-
va. La ragione del ritardo - spiegano dal
ministero Sviluppe economico - é la
complessita della matena che abbraceia
svariati ambiti dove ancora la concorren-
Za £ la competitivita possono mighorare:
dalle assicurazioni alle hanche, dalle Po-
ste all'energia, dalle farmacie alle profes-
sioni di notai e avvocati. Ma i tempi lun-
ghi sono stati determinati anche dalla
necessita di trovare gh equilibri non faa-
li fra 1 diversi interessi in gioco che il de-
creto inevitabilmente va a taccare.

Si sono sentiti colpiti i notai ai guali
viene tolta l'esclusiva per gl atti i com-
pravendita e di donazione di inymobil
non abitativi {ad esempio box, uffici,
staile, cantine, soffitte ecc. ) che abbiano
un valore catastale sotto i 100.000 euro.
A fargli concerrenza saranne 2l avwoca-
0, i quali pero (e questa & una modifica
dell'ultima ora) saranne tenuti agli stes-
st obbhghn de1 netar e dovranno munir-
sidi pelizza assicurativa epari almeno al
valore del bene dichiarato nell'atlon.

Gli avvocati dovranno quindi «richie-
dere la tegistrazione» dell'atto, epresen-
tare le note di trascrizione e diiscrizione
e le domande di annotazione ¢ dj voltu-
ra catastales, E dovranno anche liquida-
re | pagamenti delle imposte. Per queste
categarie di immohili [a proprieta potra
essere trasferita anche con una semplice
scrittura privata che diventa stitolos suf-
ficiente «per la trascriziones, I notai sive-
dranno allargare il bacing d'utenza e po-
tranno operare non pit selo nel distret-

todeila Corte d'appello, main tutta la re-
gione in cui ha sede 'ufficio notarile.

Ildd] tocchera anche le farmacie: vie-
e rimosso il limite delle 4 licenze in
capo ad un identico soggetto e viene
permesso 'ingresso di sod di capitale,

Mel mirino anche le Re auto, icui prez-
21 sono pervicacemente sopra le medie
europee (nel quarto trimestre del 2014l
costo delle polizze si & attestato in media
a 475 eyro contro i circa 200 euro di
Germania e Francia). Le assicurazioni
50Nn0 tenute a uno ssconlo significativos
della polizza per chi accetta di mstallare
una scatola nera, che, in caso dinciden-
te, fard apiena provas dei fatti registrati
nei processi civili,

Secondo il ddl Guidi, Poste Haliane
perdera 'esclusiva dei servizi di notifica
degli atti giwdiziar e delle multe che
potranno essere effettuati anche da aleri
soggettl privatl, La perdita per Poste, che
dovrebbe andare in Borsa entro 1] 2015,
sarebbe inferiore all'1% dei ricavi,

Pagina 14 di 19




LA SICILIA

09/04/2015

OPERATA RIVALUTAZIONE CON PAGAMENTO DELL’IMPOSTA SOSTITUTIVA, RICORSO ACCOLTO

[l Fisco perde se inventa plusvalenze

Boceiato Fufficio che "scopre” piusva-
lenze inesisienti. Il eomribuentt che ha
venduto terrenvedificabili tivalusati, pa-
ganda I'imposta sostitutiva del 4% sull'in-
tero valore periziato, non ha conseguito
alcuna plusvaienza, se il valore dichiara-
ta nell’atto € infenore a guello rivalutato,
Per la Commissione tributaria orovin-
ciale di Catania, sentenza 102/10/15, de-
positata lo scorso B gennaio, deve essere
percin annullato accertamento dell uf-
ficio. Ecco i faten

Lin contribuente vende un rerreno
edificabile, che aveva rivalutato, pagan-
do I'imiposta forfetaria del 4% sul valore
periziato. L'ufficio di Carania disy onosce
la rivatutazione perché neifatto ¢ indica-
to 'impogto di 150mila eur, ciog
317424 euro in meno rispetto al valore
rivalutate di 153217424 curo. Por "uificio,
il contribuente, al fine di “liberar=" dalle
tmposte sui redditi eventuale olusva-
lenza, doveva specificare nell’atte 1l valo-
re risultante dalla-rivalutazione, di am-
montare superiore a quello incas-ato per
la vendita, Per guesta “dimenticanza”.
lufficio calenla la plusvalenza serza con-

siderare la rivalutazione fatta. In pratica.
l'ufficio "cancella™ la rivalutazione e de-
termina una plusvalenia lassabile, met-
tendoe a confronte l'imporio della vendi-
ta con il costo storico del terreno edifica-
bile, accertando una plusvalenza di
13B.062.00 euro, visto che il costo stan-
co era di poche migliaia di eure, Lo stes-
so ufficio emette I'accertamento con ri-
chieste di somme per quasi 70miia euro,
tra imposte, sanzioni e interessi. L'as-
surdita € palese perché la “dimentican-
za" del contribuente, per una differenza
di circa 3mila eurn, non pu comportare
una richiesta del Fisco di 70mila euro.
L'ufficio, nell’emettere MNaccertamenta,
fa emergere la plusvalenza in guanto ri-
tiene indispensabile Pindicazione del va-
lore di perizia nell’atto di vendita (agen-
zia delle Entrate, crealare 1/E del 15 feh-
braio 2013, paragrafo4.1 ). L'assunto del-
l'ufficio @ sbaglato, Qesta interpretazio—
ne, peralito illogica, snon trova infatti
alcuna spiegazione nel tenore letterale
della norma, né ancor mene nella ratio
della stessa, non essendovi ragione alcu-
na per affermare che il contribuente de-

cada dal beneficios (articolo 7, comma 4,
legze 448/2001 ). Cosi la pensano anche
i gludici catanesi, che hanno annullate
Faccertamenta defl'ufficio. In questo sen-
sa, 51 vedano le sentenze della Commiis-
siene tributana regionale di Milano, nu-
mero 1659/44/ 11, depasitata il giorno 11
novembre 2011, e numero 141/45/12,
depositata il 10 dicembre 2012, che han-
no respinto gli appelli dell'ufficio, confer-
mando 'annullamento degli accerta-
menti, con condanna alle spese di gudi-
zio a carico dell'ufficio.

Si vedano anche; la sentenza numero
11 del 12 febbraia 2009, della Commis-
sione tributaria provinciale di Alessan-
dria, in base alla quale la vendita di terre-
ni ceduti ad un valore inferiore a quello
fissata dalla perizia giurata, non signifi-
ca in aicun modo nnuncaiare ai benefic
previsti dalla legge 448/2001: la senten-
za della Commissione tributaria Regio-
nale ¢i Bari, numero 74/5/11, udienza
del 2% novemnbre 2011, depositata il 29
dicembre 2011, che, dopo avere rigettato
F'appello deil'uflicie, annullando Faccer-
tamento, ha posto a carico dell'agenzia

delle Entrate le spese del giudizio nella
amisura di eurs 2.000,00, oltre accesso-
1 5€ e in quanto dovutis, Anche per la
Cassazione, sezione sesta civile, ordinan-
za 2250312, udienza del 27 novembre
2012, depositata il 10 dicembre 2012,
linterpretazione dell'ufficio che ritiene
indispensabile I'ndicazione del valore
di perizia nell’atto di vendita é shagliata
in guanto non & richiesta dalla leggs,
Visto che tugte le sentenze sono fave-
revoli per i contribuenti, & bene che gli
uffici evitino di proseguire il cantenzio-
so che potrd solo procurare spese senza
alcun incasso per 'erario, ma con tanti
fastidi per j cittadini. Gl uffici devano
cambiare, anche per rispettare le indica-
Ziowm del direttore dell’Agenzia delle en-
trate, Rossella Orlandi. nella circolare
25[E del 6 agosto 2014, che invita gli uf-
fici ad evitare inutili contenziosi, adot-
tando atti di autotutela non sole su ri-
chiesta del contribuente ma, se ne sussi-
stono 1 presupposti, anche d'iniziativa
della stesso ufficio.
SALVINA MORINA
TONING MORINA
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IL CASO. Dalla Regione ancora nessuna notizia ma a Palazzo dell'Aquila gia si preparano al peggio

Legge per Ibla, addio fondi speciali?

Piccitto: «Aspettiamo la finanziaria ma senza alcuna speranza

MICHELE BARBAGALLOD

Lalegge per Ibla? Al momento non se ne
parla e dalla Regione non arrivano se-
gnalidi akcun tipo. Del resto @ piena cri-
si e con la Regione a rischio fallimento,
anche se propria nefle ultime ore if pre-
sidente Crovetta ha offerto rassicurazio-
ni circa la finanziana regionale che do-
vrebbe essere approvato gia oggi po-
meriggio. Ma i saranne i fondi adegua-
ti per | Comuni? E soprattutto ol saranno
i fondi per coprire lalegge per [bla?

Al Comune di Ragusa non c'é grande
ottisma. Lo cenferma anche il sinda-
va Federico Piccitto; "Stando alle nostre
previsioni, @ assai probabile ¢he la Re-
gione ci tagliera 1 4 milioni di euto dei
fondi che di norma sono trasferiti agli
entilocali e dungue a noi Cormuni. Perla
legge sulbla, e pertanto anche sugli altri
stanziamenti di cirea 4 milioni o 4 milio-
ni e mezzo per la legge speciale, non
abbiamo alcuna notizia e visto il quadro
generale in o d sista muovendo, non
escludo che potremeo avere delle diffi-
colta”

Md i sono ool sono state detle inter-
locuzionm? "Al momento nessuna co-
municazione specifica con la Regione
in merito alla legge speciale. E' chiara
che not come Comune continuwamo a
chiedere questi fondi che song una gran-
te opportunila per la nostia realta in
modo da proseguire il lavoro di riguali-
ficazione del quartiere harocco e in ge-
nerale dei nostri centrd storicl. Ma dalla
Regione fingra non & stata alcuna in-
terlocuzione specifica e dungue si dovra
valutare di conseguenza non appena
avieimo notizie. Al momento non ne ah-
bramo nemmena sulla finanziana re-
monale, sui fonchi destinati al Comune di
Ragusa e di quale ordine sara il taglio
delic nsorse economiche realmente pre-
visto pur se sappramo gia che o sara™,

Non e ancora allarme insomma ma
preallerta si eccome, considerato che
con quei fondi speciali & stato finora
possibile operare la riqualificazione del
centro storico, sopratrutto di Ibia, ru-
scendo addirittura ad ottenere, pit di
dieci anni fa, I'inserimento di aleuni mo-
numenti all'interng del patrimonio
mondiale dell'Umanita, secondo {a Heni-
tage List dell'Unesco.

Il sindaco Prceitto si dice comungue
preocoupato nspette ad un taglo gene-
ralizzate delle risorse economiche per
glienti lecali, peri Comuni in particola-
re, motivaziene alla base, in questi gior-
ni, defla mobifitazione dei sindaci, Peril
primo cittading di Ragusa ¢'é infatti

l “qualcuno che sta lavorando per far sal-

tare il banon™,

“Ci hanno gid messo a pane ed acqua
- spicga ancora il sindaco Piccitto - ma
adesso si sta davvern superando ogni
limite e possiamo dire che non vogliona
darci nemmeno pane ¢ acqua. E” assur-
do e non possiamo accettarlo come sin-
dacidi territon che chiedono solo di po-
ter continuare I'azione di sviluppo”.

Cualcune fa rilevare che se manche-
ranno i fondi regionali, compresi quelli
della tegge per [bla, il Comune di Ragu-
s5a potra perd contare su circa 22 milio-
n e eure di rovalties provenient dall’e-
strazione petrolifera. Ma anche su gue-
sto aspetto Piccitto, almeno dal suo pun-
to di vista, sgombra ogni tipo di dubbin:
“Le royalties aiutano ma ¢’ lassoluta
difficolta di far quadrare | bilanci comu-
nali che dobbiamo verificare giorno per
glorng a causa dell’'eccessivo e sproposi-
tato ndimensionamento delle risorse
destinate ai Comuni. Intanto cresce la fi-
scalita a danno dei cittadin e lo Stato, di
fatto, impone ai Comuni il ruolo di esat-
tort, Un tempao, almeno, parte delle tas-
sefinivaai Comuni, ora il prelievo fisca-
le sara destinaro solo allo Stato. Mante-
nere standard qualitativi per tott i ser-
vizi chie il Comune di Ragusa ha da sem-
pre offerto, e faccio riferimento ad
esempio a1 servizi sociali, fiore all'oc-
chicllo della nostra comumita, & quasi
impossibile. Ecco perché non potremo
accettare taglh ulteriori e anche sulla
legge per Ibla sarema assolutamente vi-
gili e pronti ad avanzare le nostre riven-
dicaziom”™.

Il primo cittadino: «I Comuni sono
gid a pane e acqua, ma adesso
vogliono toglierci pure questo»

- i s
IL SINDACO DI RAGUSA FEDERICO PICCITTO: «IN CORSO UNA MANDVRA CANCELLARE GLI ENTI LOCALIs
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RAPPORTO 2014. Oltro g miliardi sottratti al fisco da lavoratari pubEJ“Ci disonesti e truffe

La Finanza:irregolare un appaltosu 3
Un danno per lo Stato da 1,8 miliardi

rROMA

eew i sone | sulitt ottondla evasaed,
gente che non i mai pagato an eurn
dlilasse, e gli appalti pubblici irregnla-
rhper LB mibiaeds, pei divne su e di
quellicomrollati Cisonoi 4, miliar-
thidi danmni alle casse dello SUito cau-
sat s day dipendenti pubiblici diso-
nestisiadalle touffe - al sistema previ-
denziale, a quelln sanitanio, al [ondi
comunitan e nazionali-ei 4 miliardi
di beni sequesteati @ confisoati alla
crinunalila organzezata,

La fotografs dell Taabia cho eimer-
ge tal e apporto 2004 della Gueardi
i Finanza & quella di un paeie sfret-
tu netla morsa di cotroti e furbetti,
tdove imprese ¢ professionist| che c-
spellano la legge vedona e Lieo pro-
spettive di coese ity seriimenle com-

'Il'f'in'lr‘“wl_'
Per la prima volia, nel sue APPOT
to la Guardia di Maranza non lormisce

il dato complessive relativear reddit

salivati a tassazione: erana 5 miliag-
dibanmno seorso e 56 anno preceden-
te, cilre che basterebbero per i mano-
vie finanziarvie. Per i tergo anao con-

seeutivo, invece; senn ortomila gh
evasar tatall, leverator autonom o
imprese che non hanno mai versata
un eura di tasse per la loro ativild
iando hanno evaso? Anche in que-
sto case, la Finanza nonindica nume-
n,parlandosaltanto di 1,2 miliardi di
Lieni sequestrati per reati fributari e
amila denunciati Ma basta andare
avedere quelli degli anni precedenti:
6. mitiordi sattratt o tassazions
nel 2013 da 8.316 evasori totali, ben
22,7 nel 2012 (gl sconosciuti
HG15) e 21 miliavdi mpl 201 15
turorno heccati in 7,506
Sono chiamissimi, invece, i ntimen
che gquantificano il dunno per le cas-
se dello Stator 4,1 miliardi tra frodi e
sprechi. Indagandao salle tulte ai fi-
nanziamenti pubblicn, gli uomm del-
la Gdf hanno infatti scoperto contri-
hutiili(-uilafucnli-|=r91'e:u|mim:ru_u ]
I Amiliarde 666 milioni provenivang
dai fandi dell'Unione suropea e 618
da fondi nozionali. Inoltee, sono sta-
te accertate frodi per 113 miliopni alla
spesa previdenziale e per 141 miltani
alla spesa sanilaria. Gli sprechi nella

anistraziones. Dal monitoraggio delle
gare pubbliche, pec un valore di 4,6

prublilica amministrazione
ve costaii 2,6 miliardi. Co
mente sono state denuticiate 18ni
persaone di cui 3.745 per reati o Eégg_ﬂ"?i
la pubblicy amministrazione. J
Ma il date nufive del rapporto e
l'analisi si 220 appalti pubblici, se-
condg due dizettriciUna, «in chiave
preveutiva, attraverso lo sviluppo di
costantisiiiergie con | 'Autorita nazio-
nale anticortuziones, Paltra, «ai fing
repressivi, percontrastare la diffusio-
‘llegalita nella pubblica ammi-

miliardi, & emerso clie pit diun terzo
del valore, vale o d usk milisrdo e
793 milioni sonn stati assegnati irce-
golannenie, Il lavoro della Gdl ha
consentito Jdi denunciare 933 pecso-
e earresiarne 44

Per il comandanie generale della
Guardia di Finanza, il generale S5ave-
rivs Capolupo, 'azione delle Fiamme
gialle & wessenziales per «miglinrare
I'efficienya dello Statos, ridare «slan-
cio all'econumia sanas ¢ wassicurare
ilcorretto ilmpiego delle rdsorsow.
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LIBERALIZZAZIONI. | legali saranna tenuti aglf%tessibbblighi e dovranno munirsi di polizza assicurativa «pari almeno al va

| bene dichiarato nell atton

Box e garage, per venderli bastera I'avvocato

Nddldel m[nimro Guidi ps E\‘Ed(_‘
che Posteltaliane perdera I'esclu-
siva deiservizi di notifica degli
u(ﬁgjudimélrl edelle mults, che
potranno essere effettuati anche
da altri soggetti privati.

Mana Gabriella Giannice

RUBMA

eese | rontadue articoli, cingue rela-
moni teeniche (come richiesto dalla
lepge) peruntotale i) pagine, (hie-
stuildossier del disegno di legge Gui-
di sulla concorrenza che, dogo la fir-
ma del Prosidente della Repubblica,
saraincardinato in Parlamento, pro-
babilmente alla Camera, ontro la
prassitma scttitnana. Approvato dal
Consigho dei Ministni lo scorso 20
febhbeaia la slenzuolatas del ministeo
Gudi ha impiegato 48 giomu per tro-
vare L stesurn definitiva (o conse-
gnare all'esame del Parlamento. la
ragione delritardo - spiegana dal mi-
misterw dello Sviluppo Ecotomice-
la complessita della materia chie ab
bravem svanat ambit dove aneor:
liconcarrenza e la comygeritivita pbg.;

sona migliorare: dalle assicirazioni,

alle banche, dallt Poste all energia,
dalle farmacie; alle professioaidi no-
tai pavvorarn. ha certament | rem g
gl seine ‘\l&[ljll Lermina i anche
talla ecessitiy i [Tm.iwgll quilibir
non fagili fra Tdiversi interesi in gin-
eocheildecretn inevitabilmonie vaa
luerane.

Sisonosentiticolpitl inotaian qua-
li viene talta Ueselusiva per pdiat di
compravendito edi donazione di -
muobili non abitatvi fad osempio
hox, ulfici, stalle, cantine, solfitte}
cheabbisnoun valore catastale sotto
| LMLINND euro. A fargli com orrenza
saranno gh avvocat, | quall peri (e
questa ¢ una modifica dell'ultima

w&“& "‘

»3

® |l disegnodileggealla Camera Per gliimmobili dal valore fino a10omila euro»non sara piu necessaﬂo andare dal notaio

Perla vendita degliimmobili dal valore fino a 1oomila eure non sara pit necessario andare dal notaio

aral per tutelare Vacquireinte saran-
no tenuti agli stessi obblighi dei Na-
taie dovianmo municsi di polizza assi-
curativa«pari almenw al valore del he-
ne dichiarato nell'allos

Gl wvvocati dovranng quindi «ri-
chiedere la registraziones dell’atto,
apresenlare le note di traserizione o
diiscrizione e le domande di annota-
zione e di voltura catastales, tutte
operazion deslinale a garantive del-
la bonta dell'acquisizione della pro-

prieth. E dovranno anchie liguidare i
pagamenti delle relative imposte,
Cuando il disegno di legge sari legge
pur queste categoene di immohili la

riv della Regione in cui Hasede | Glti-

cio notarie”
1 ddl Guidictoe

macie per |!:fq%éﬁ¥

erianche le fir-
iguno toltialou-

proprieta poira esser (rasferita anche % Hmiti: in i‘lar"rn?‘il(’ VIBNe rinnssn

T U a.(.‘ﬂlplu( scritfura privats
che diventa «titolos sufficiente «per
la trascriziones, Dirnuh‘niuula’isive—
dranno atlarguare il proprio bs;u‘ i]

d'uterzae pilfral‘lllD apera re 0T

sola nel terrilorio del distreta della
Caorte d'Appello, ma i tutre ilterrita-

| lignite delled licenze in cupo ad un
: mr Q.SOgEeLo € Vieae pernesso
I "flgres‘m dei snci di capilale (prima
potevano essere sulo farmacisti) nel-
Ha titolarita dell'esercizin,

Nel mirinedel ddl anche le ReAu-
1o i cui presyi sono pervicacements
supra le medie purapes (nel quacts
trimestredel 20014 il costo delle poliz-
ze sl sunvailestate in mediaad 75 eu-
rorcontra |circa 200 curp di Geema-
nia e Francia), Qui la nolizia buona
per i consumaton ¢ che le assicura-
ZIOAESON0 LENULE 3 100 «5C0nL0 Signi-
licalivos della polizza per chiaceeita
diistatlare una scatola nera (o «scon-
to significativos e previsto anche in
cdhiverst aliri casi). La scatnla nera in
caro di incidente fard «pilena provas

del fatti registrati nei processi civili.
Seconda il ddl Guidi, Poste Halia-
ne perderd lesclusiva dei sevvizi o
natitica degli atti gindiziar o dulle
mulle che potrame essere elleituati
ancheda alid soggetti privati, La per-
dita perla controllata del Tesom, che
davrebbe andare in borsa enmten il
2015, sarebbe comtenuaia. Secondg
unadelle relazionial ddi, Poste lialia-
ne perderchbe meno dell' 1% defrica-

Vi 4 5,
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DA OTTOBRE. Un occhio elettronico vigilera sulle auto
L"assicurazione sul parabrezza?
Stop all'obbligo di esporre il talloncino

wsws Via dal parabrezzail taglianda
cartaceo dell'assicuraziane deil'au-
to. Dal 18 ottobre si cambia. Il Rega-
lamento del Ministero dello Svilup-
po Economico, pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale, sancisce la «progres-
siva dematerializzazione dei con-
trassegni di assicurazione perla
respansabilita civilen, che non do-
vranno pil essere esposti sulle vet-
ture. La disposizione rientra nell'

ambito del decreto sulle «l|bzrahz- 2

xazmnm

All'alt della pattuglia stradale, quin-
di, I'agente non dovra pili guardare
il tagliandino esposto ma si colle-
ghera direttamente con un databa-
se istituito presso il mini'steru delle
Infrastruttures: da direzione gene-
rale della Motor aziqne e aggiar-
nato in tempo reale dalle compa-
gnie assicurative. Questo permette-

= ra di effettuare immediatamente
- un controllo sulla copertura assicu-

rativa del veicolo. Il cantrolio delle
coperture Rc auto avverra cosiin

" wiatelematica e in tempo reale. 1l

ricorso al sistema perla consulta-
zione dello stato della polizza pud
avvenire anche in seguito allarile-
vazione automatica delletarg
attraverso telecamere, giain uso
peril cantrollo dEIla velocita e per
il controlio dell’ a(wssa #lle zone a
trafﬁcullmli%iﬁ - B
L'accesso alle informazioni conte-
nute nET gtabaﬁu sara consentito
oltre che alle forze dell'ordine, an-
che agli assicurati che patranno
verificare l'esistenza e la validita
della propria copertura assicurati-
va e ai danneggiati coinvalti in inci-
denti stradali per acquisire le infor-
mazioni relative al veicolo che ha
causato i danni. ll nuovo sistema
permette quindi di contrastare con
maggiore efficacia i fenomeni dellfa
contraffazione delle assicurazioni
edelle auta che circolano senza
assicurazione. Circolare senza co-
pertura assicurativa resta una viola-
zione dell' articolo 193 del Codice
della strada e prevede una sanzio-
ne pecuniaria. (‘i)

4
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